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1. CADRE DE L’ENQUETE :

1.1 Objet de ’enquéte :

La présente enquéte publique unique a pour objet :

Le projet de Plan Local d’Urbanisme de la commune de CRAVANS,

L autorité compétente pour ouvrir et organiser I’enquéte publique est :

La commune de CRAVANS, porteur du projet de PLU dont le dossier a été réalisé
par URBAN HYMNS, 1 Place du Marché 17610 SAINT SAUVANT.

La commune de CRAVANS est située dans le centre ouest du département de la
Charente Maritime a 19 kilométres au sud de Saintes, et a 29 kilométres au nord de Royan. .
Cette commune couvre une surface de 1472 hectares. Avec une densité de 51,7 habitants
par kilométre carré, sa population est de 761 habitants au recensement de 2013. Le territoire
communal est dominé par les grandes cultures, alternant avec d’importantes surfaces
foresticres, il est longé a I’ouest par la riviére la Seudre qui recoit les eaux de trois petits
¢missaires locaux : la Bénigousse, le Pelisson et le Fragnard. Selon 1’Atlas Régional des
paysages de Poitou-Charentes, CRAVANS se situe dans les grands paysages semi-ouverts
caractéristiques de la plaine entre Pont-1’Abbé-d *Arnoult et Gémozac et des paysages
humides de la vallée de la Seudre.

La commune de CRAVANS est constituée d’un bourg bien équipé, dominé par le
clocher de I’église Saint-Pierre, implanté en bordure du vallon de la Bénigousse. Ce bourg
s’étire & Pouest vers la « Grande Mercerie », qui accueille d’importantes extensions
d’habitat pavillonnaire. De nombreux hameaux et lieux-dits gravitent autour de ce bourg
ancien, dont le plus important est « la Coudaignerie » au nord-est du territoire communal.
Dans ces hameaux et lieux-dits, les formes et I’architecture rurale traditionnelle,
caractéristique du territoire de la Saintonge Romane, conférent au territoire une valeur
paysagere et une qualité de vie importante.

Sur le plan administratif, la commune de CRAVANS appartient au canton de Saintonge-
estuaire, situ¢ au sud du département de la Charente Maritime et & [’arrondissement de
Saintes. La commune jouxte les communes de Saint-André-de-Lidon, Saint-Simon-de-
Pellouaille, Rioux et Gémozac.
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Sur le plan intercommunal, la commune de CRAVANS, appartient a la Communauté de
communes du Canton de Gémozac et de la Saintonge Viticole. Elle appartient également au
Syndicat Mixte du Pays de Saintonge Romane, en charge de la mise en ceuvre d’un Schéma
de Cohérence Territorial qui impose un rapport de compatibilité au PLU. ce SCoT a été
approuvé en conseil syndical le 18 mai 2017 et rendu exécutoire le 6 aolt 2017

Il convient de noter que le territoire de la commune de CRAVANS est concerné par
deux documents de gestion et de planification sur I’eau, a savoir le SDAGE du bassin
ADOUR-GARONNE et le SAGE de la SEUDRE.

Dans ce cadre, le conseil municipal de la commune de CRAVANS a décidé d’élaborer
un Plan Local d’Urbanisme, afin d’adapter ainsi les objectifs de cette procédure a
I’évolution du contexte communal et de son environnement.

1.2 Le PLU de cravans: identification du cadre juridique et éléments
constituants le PLU :

1.2.1. Cadre juridique

La démarche relative a 1’élaboration du Plan Local d’Urbanisme de la commune de
CRAVANS entre dans le cadre :

- du code de I'urbanisme et notamment les articles L. 153-19 et suivants et R.153-8 et
suivants,

- de la loi SRU, Solidarité et Renouvellement Urbain, du 13 décembre 2000 transformant
notamment les Plans d’occupations des Sols en Plans Locaux d’Urbanisme.

- du code I’environnement, et notamment les articles L.123-1 et suivants et R.123-1 et
suivants, les articles L. 104.1 et suivants et R.104-1 et suivants.

- de la loi n® 2002-276 du 27 février 2002 relative a la démocratisation des enquétes
publiques et a la protection de I’environnement,

- de la loi n® 2003-590 du 2 juillet 2003 relative a I’'urbanisme et a I’habitat,

- de la loi n® 2010-788 portant Engagement National pour I’Environnement,

- de la loi du 24 mars 2014, dite « loi pour [’accés au logement et 4 un urbanisme rénové ».

1.2.2. Eléments du PLU :

> Historique :

La commune de CRAVANS disposait d’'un document d’urbanisme a savoir une carte
communale approuvée le 5 avril 2006. Cependant, les enjeux importants de la commune en
mati¢re d’aménagement et d’urbanisme et la carte communale n’apportant pas de réponse
satisfaisante a cette évolution, le conseil municipal a souhaité s’engager par délibération en
date du 3 septembre 2015 dans 1’élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme (PLU) afin
d’étre mieux outillé pour assurer la maitrise du développement communal.

A I’issue de nombreuses réunions, il s’est constitué une élaboration progressive des
différentes pieces composant le document d’urbanisme en lien avec la population et les
personnes publiques associées. En premiére étape un diagnostic sur 1’état initial de

m
Page 4

Alain PHILIPPE COMMISSAIRE ENQUETEUR
Enquéte publigue concernant I"élaboration du plan local d’urbanisme de la commune de CRAVANS
24 février2020 — 23 mars 2020 et 22 juin 2020 — 2 juillet 2020



I’environnement, des analyses des dynamiques sociodémographiques, économiques et du
logement, et sur [’analyse du fonctionnement urbain a été réalisé, lequel diagnostic a permis
d’identifier les principaux enjeux relatifs au territoire et a son insertion dans le contexte
intercommunal et a ainsi contribué¢ a la réalisation du Plan de Développement Durable
(PADD). Dans I’élaboration de ce PADD, la municipalité a exprimé sa volonté d’une vision
équilibrée entre, d’une part, sa volonté politique et d’autre part, les cadres légaux et
réglementaires du Code de I’Urbanisme.

Le PADD a été consolidé par les Orientations d’ Aménagement et de Programmation
(OAP) qui complétent de maniére détaillée les différentes options d’aménagement visant a
éclairer le devenir des sites de projet retenus par le conseil municipal.

Conformément aux prescriptions du code de I’Urbanisme, le PADD a été sujet 4 un
débat en séance publique du conseil municipal qui a eu lieu le 20 mars 2017.Ensuite, le
projet de PLU a été arrété une premiere fois par délibération du conseil municipal de la
commune de CRAVANS en date du 6 décembre 2018.

Au terme d’une phase de consultation des Personnes Publiques Associées (PPA),
conformément a I’article L153-16 du Code de !’Urbanisme, les avis des différents
organismes publics et parapublics associ¢s a ’élaboration du PLU ont été sollicités. La
commune de CRAVANS a alors été informée par les services de I’état d’un défaut de
procédure quant a ’arrét du PLU.

Un nouvel arrét du PLU a donc été effectué le 7 novembre 2019 afin de sécuriser la
procédure. Ce nouvel arrét a permis a la collectivité de tenir compte de certaines remarques
exprimées par les Personnes Publiques Associées, notamment au regard de la compatibilité
du PLU envers le Schéma de Cohérence Territorial du Pays de Saintonge Romane.

La concertation avec le public, prévue aux articles LL.103-2 et suivants du Code de
I’Urbanisme est une obligation incombant a 1’autorité responsable de 1’¢laboration d’un
document d’urbanisme, dans le cadre de I’élaboration du PLU de CRAVANS, le bilan de
cette concertation a fait I’objet d’une délibération du conseil municipal prise en méme temps
que celle d’arrét du PLU.

» L’évaluation environnementale :

Le territoire de la commune de CRAVANS s’inscrit dans le contexte
environnemental particuliérement riche et sensible de la vallée de la Seudre qui longe la
commune a I’ouest. Néanmoins, la commune ne fait 1’objet d’aucun zonage d’inventaire et
de protection du patrimoine naturel. CRAVANS, ainsi que les collectivités voisines ne sont
pas concernées par un site Natura 2000,

Dans ce contexte légal et réglementaire, le PLU de la commune de CRAVANS a été
soumis a un examen au cas par cas de la Mission Régionale d’ Autorité Environnementale de
Nouvelle Aquitaine, qui, par son avis en date du 23 mai 2018, a décidé que le PLU de
CRAVANS ne serait pas soumis a évaluation environnementale.

Page 5
Alain PHILIPPE COMMISSAIRE ENQUETEUR
Enquéte publique concernant [’élaboration du plan local d'urbanisme de la commune de CRAVANS
24 février2020 — 23 mars 2020 et 22 juin 2020 — 2 juillet 2020



» Objectifs et thématiques du PADD et du PLU

w Assurer la préservation des ressources environnementales de CRAVANS :

e Préserver les Vallées de la Seudre et de ses affluents, ainsi que des
corridors de biodiversité ;

Développer les liens entre le bourg et la vallée de la Benigousse ;
Protéger et entretenir le patrimoine forestier de la commune ;

Valoriser I'image de la commune a travers la diversité de ses paysages ;
Accompagner 1’évolution des paysages a travers un développement
urbain maitrisé ;

Promouvoir le patrimoine et I’identité architecturale locale

Préserver le cadre de vie et I’environnement communal ;

e Prévenir les risques, pollutions et nuisances.

<+ Soutenir le développement cohérent du bourg et améliorer ses fonctionnalités :

e Modérer la consommation d’espace et lutter contre 1’étalement urbain ;

e Affirmer I’identité¢ du bourg a travers [’aménagement de ses espaces
publics ;

e Développer les liaisons piétonnes au départ du bourg ;

e Renforcer la performance énergétique de I’habitat et lutter contre les
émissions de gaz a effet de serre.

w Soutenir les initiatives de développement économique :

e Accompagner I'aménagement des zones €économiques a vocation
artisanale ;
Améliorer les communications numériques ;

e Prendre en compte les activités agricoles et faciliter leur évolution ;

e Accompagner un projet de développement touristique.

» Les Orientations d’Aménagement et de Programmation :

Les « Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) » qui constituent
une piéce du dossier de PLU ont pour mission de traduire sur le plan opérationnel les
orientations du PADD en mati¢re de gestion économe des sols, de qualité de I’habitat, de
connexion intelligente des futurs quartiers de I’habitat aux voies et réseaux publics,
d’intégration paysagere, de gestion des eaux pluviales.

Les Orientations d’ Aménagement et de Programmation de « secteur » définies par le
présent PLU portent sur 3 projets d’aménagement, dont deux ont une vocation de
développement de I’habitat, tandis qu’une troisiéme précise les objectifs d’aménagement
d’un espace naturel ouvert au public.
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Synthése de la cohérence enfre PADD, OAP et réglement

:-Seu:}gurs‘ i, Or_ienic:iians-rel.enues.\-'.Iun.s i‘e.PAbﬁW: 7 : T Traductions ;p}nﬁeespurlesogi [ Décllnuisons réglemenmlres 5

Secleur Préserver les paysages i chiffrés de prog D‘Imﬂnﬁnn des zones
i Route de la - le PLU concourra & la prolechion du pofimoine of de | - Créofion de 20 legements minimum pour une moyenne de Classement de l'ensemble du site de projet en zone « &
Grande Mercerie Fidentilé archilecturale inspiré par le bl ancien por des 400 & 900 maires® par construction utbaniser » [ 1AU), conditionnan I'autorisation des construc-
Nord » régles de préservation de I'aspect ar.?e.-ieu- des construc- tions nouveles d'habitation & la réalsation d'une ou phi-
fions d'habital rodifionnel, el des | Oy de e! urbaine sieurs opéralions d'aménagement d'ensemble ou sens de
exigences lorles vis-&vis de la quallé orchilecturdle des - P i jation d* 'arkicle R151-20 du Code de I'Urbonisme:
OTECRonS focwales ‘er;sgr';:smrdmogves dlaplont d'écrans bocogers sur

Disposilions graphiques porticubéres

o e # en priviiéglant le bourg mg?mnz;:t’:mhes du site en tesmes d'im- - Prascriplon d'e: 34 do planiotions » ou Sire de Forfide
- Pounuiwe une croissance démogrophique dans un esprit R151-43, 2* du Code de 'Urbanisme
de modésalion, pour un objectif d'environ 920 habitanls | o, el
d'ici 10 ons, avec ka construction de 3 & 4 logements/on N N Dispositions éciites
- Création d'occés sur la route de lo Grande Mercerie (RD T . .
gonzbienerembnttdng 143, Sud) et la route des Mouins [Esl), créofion d'un réseou | - Coeficient de 10 % d'espaces nonimpeméobiisés el
- Renforcer exclusivement I'offre résidentielie du bourg en & inteme de cheminements piélons e! de places publques prescriptions relatives & ko gestion des eoux de rulsseliement
gelont » I'exlension des hameoux environnants 2 i sur 'ensemble du terrain d'assielle
. . - Créafion d'un iéseou d'espaces d'infitration des eaux
- A o réoi: d'un nouveou quartier ou leu-
Secteur dit kLo Mercere w, Gvec 'oppui des Orentations 0 Aména- chiffrés de Déimilotion des zones
«Route de la gement el de Programmation - Créglion de 4 logements minimum pour une moyenne de | - Inlégration du site de projel au secteur Ub de la zone « ur-
Grande Merceriey | - Défendro un ub,ucm de densité moycnnn rml:o de 14 lo- £00 & 900 métros! par constuction baine » (U). justifibe par son envergure Fmilée el una vo-
pour lou's aména- lonlé de souplesse réglementaire (moins do 5 000 mélres?)
gemen! d’ ememme [ d ére et viboine
- Prescriptions relatives & o plontalion des obords deloroute | Dispositions écriles
Relever le défl énergélique de la Grande Mercerie (RD 143) - Coelicient de 10 % d'espaces non-imperméabiisés el
- Defendre les principes d'un habifal économe en énergie. | . Orentation de mise en ceuvre d'une dansit cohérente presciipfion eloives & lo gestion das soux de rusellement
& trovens des objectifs de deraité el de compacité wbaine, avec FexposiBon solgite des huturs lots s 'entemble du lerrain d'assiette
d'implantation rafionnella et de ragles d'aspect extérdeur
favorables au déplolement det énergies renouvelables o " o

- Créalion d'un accés sur la route de la Grande Mercere
desservan! une voie en impasse réservant la possibilté
d'une sorfie uliédeure, créalion d'un cheminement pidlon
infeme el externe [RD 143

Secteur Pro?&gnal géret les espaces de biodiversilé et Délimitation des zones

« Rulsseau de Développer une aclion de mise en valeur d'une emprse - Remise en élol des obords du ruisseou de ko Bénigousse en - Classement de l'ensemble du site de projet en secteur Ne

la Bénigousse n fonciére opporlenanl ou domaine communal. située au Fen avec les ocleurs compélents {Syndica! SAGE Seudre)] (¢ naturel équipé ») de la zone 4 noturele et forestidre »,
sein de la valée de lo 8énigousse & l'entrée Sud du bourg, - B sie & des ins & " ot n‘cutorisant pas de nouvelles constructions & I'exception
que le PLU souliencea par ses différentes disposiions. s'agis- pupement get cu e & s s o curestuns ou pubiic d'aménagements égen & vocation de loiss el/ou o ou-
sont d'assurer fa restouraion de la zone humide etsamise | © A ot du projel par 9 delo verture et de mise en voleur des sites noturels ougrds du
en vdieur pédagogique RD 214 (bande piglonne. & zone 303) publc

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation concernant les secteurs du
bourg sont présentées dans la piéce n°3 du dossier et leur examen n’appelle pas
d’observation particuliére.

» Le réglement

Le réglement annexé au PLU (piece n°® 4-2 du dossier) s’appliquera a I’ensemble du
territoire de la commune de CRAVANS. Etabli conformément aux textes législatifs et
réglementaires du Code de I’Urbanisme, il est opposable aux personnes physiques et
morales, publiques et privées. En application du code de 1’Urbanisme, le réglement du Plan
Local d’Urbanisme indique les conditions de constructibilité dans les zones suivantes :

» La zone U comprend des secteurs dits Ua, Ub, Ue et Ux délimités selon la
destination et la nature des constructions autorisées.

> La zone 1AU comprenant seulement une entité géographique, délimitée en
cohérence avec les Orientations d’ Aménagement et de Programmation.

» La zone A délimitée dans I’objectif de protéger le potentiel agronomique, biologique
ou économique des terres agricoles de la commune. Elle comprend un secteur Ap dit
« agricole protégé » en traduction des orientations du PADD en matiére de protection
de certains paysages agricoles de la commune.

» La zone N désignant des espaces protégés en raison soit, de la qualité des sites,
milieux, espaces naturels et des paysages, de Dexistence d’une exploitation
forestiere, de la nécessité de préserver ou restaurer les ressources naturelles et/ou soit
de la nécessité de prévenir les risques notamment d’expansion des crues. Cette zone
comprend un secteur « naturel protégé » (Np) de méme qu’un secteur Ne (« naturel
¢quipé ») et un secteur Nt (« naturel touristique »).
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Ces zones comportent des secteurs spécifiques, assortis de régles particuliéres et le
contenu du réglement, du zonage et la justification sont détaillés et précisés a partir de la
page 282 du rapport de présentation et dans le réglement.

Le bilan des surfaces se répartit comme suit :

Zone « urbaine » (U)

Zone u & urbaniser » (1AU)

Zone u agricole » (A)

Zone « naturelle et forestiére » (N)

. Tiames/secteurs

Espaces boisés classés

Espaces de plantations
Emplacements réservés

Zones inondables

Le secteur Ua ide

Destination des zones ef lelis sectaurs %
ntifie les espaces résidentiels anciens du bourg et de plusieurs vil-

Suface (ha)

U lage et hameaux anciens présents dans I'espace communal 82 23
Le secleur Ub identifie les espaces résidentiels contemporains & dominante d*habitat
Ub  pavilonnaire silués au contact du bourg et des autres parties actuellement urbani- 20,4 1.4
sées de la commune
ve Le secteur Ue identifie les espaces accueillant les £quipements d'intérét collectii du 3.4 0.2
bourg (MFR de Cravans, groupe scolaire...) ’ '
Ux Le secteur Ux identifie la zone d'activités du bourg de Cravans ainsi qu'un site éco- 5 0.3
nomique au lieu-dit « Chétenet », que le PLU se donne pour objectif de pérenniser ’
R La zone 1AU autorise des opérations d'aménagement mixte & vocation principale 18 o1
d'habitat dans le prolongement du bourg ! :
La zone A est destinée au développement des activités agricoles et de viliculture,
A ainsi qu'a la protection du polentiel agronomique des terres agricoles de la com- 801,46 40,8
mune
A Le secteur Ap dit « agricole protégé » a pour objectif réglementaire de protéger de 79.4 54
P la construction certains paysages agricoles remarquables de la commune ' ’
N La zone N a pour but de protéger les espaces a valeur nalurelle etfou forestire de 602,1 408
la commune, constituant la frame verte et bleve communale ) :
Le secteur Np a pour but de pérenniser le réservoir biclogigue de la vallée de la
Np  Seudre. & l'intérieur duquel les conditions d'occupation et d'usages des sols sont 1211 8.2
rendues particuliérement restrictives
Nt Le secteur Nt est destiné la réalisation d'un projet d'hébergement touristique dans le 18 ol
respect des sensibilités de la vallée de la Bénigousse f ‘
Ne Le secleur Ne identifie les espaces publics naturels destinés I'implantation d'équi- 47 03
pements légers, ainsi que le site de la siation de traitement des eaux usées du bourg i g
A Nature des disposifions réglementaires ; - | Suface(m¥) | %
Espaces boisés protégés selon les dispositions des arficles L113-1 et suivants du Code de I'Ur- 214 14
banisme ’ K
Espaces destinés & de nouvelles plantations selon I'arlicle R151-43, 2° du Code de I'Urbanisme 01 <01
Emplacements réservés délimités selon I'arlicle R151-41 du Code de I'Urbanisme 0,57 <0,
Espaces soumis & risque d'inondation en référence aux arficles R151-3] et R151-34 du Code 544 37

de I'Ubanisme

» Les indicateurs d’évaluation des résultats du plan :

Indicateurs retenus:

Mesure de la consom-
malion des sols par I'ur-
banisation

Mesure de I'évolution
du parc de logements

Mesure de [I'évolution
de la population

Quadalité des milieux na-
lurels, des surfaces fo-
restiéres el des zones
humides

Suivi de I'évolution
des éléments de patri-
moine protégés par le
PLU

Mode d'évaluation

- Etude des permis de construire selon le regisire
municipal et les données de la Communauté de
Communes du Canton de Gémozac, compa-
rées avec le référentiel régional SITADEL (DREAL
Nouvelle Aquilaine)

- Etude de I'évolution de la densité batie moyenne
des constructions neuves selon analyse des per-
mis de construire (au regard des surfaces cadas-
frales) et du référentiel régional SITADEL

- Mise en comparaison des deux sources de don-
nées avec les objectifs initiaux du PLU

- Etude croisée des chiffres de I'INSEE, du registre
municipal des permis de construire et du référen-
tiel régional SITADEL visant & déterminer I'évolu-
tion du parc des résidences principales

- Etude de I'évolution du parc de logements va-
cants selon les chiffres de I'INSEE

- Etude des recensemenis de la popvulation & par-
tir des données de I'lINSEE

Atteinte des objectifs du PADD sur le plan démographique et urbain

_ Efat initial/souhaitée

- Superficie urbanisée (habitat) entre 2008 et 2017
selon SITADEL : 12,1 hectares

- Objectif de superficie consommée en extension
urbaine & I'horizon 2027-2030 : 2,25 hectares
{maximum)

- Objectif de superficie consommée en réinvestis-
sement urbain & I'horizon 2027-2030 : 1 hectare
{minimum)

- Densité moyenne constatée entre 2008 et 2017 :
7.9 logements/hectare

- Objeclif de densité moyenne pour les opérations
d'habitat en zone 1AU : 14 logements/hectare
{densité nette)

- Nombre total de logements en 2015 : 413 (dont
576 résidences principales)

- Nombre de résidences principales nouvelles (lo-
gements neufs) escompté vers 2027-2030 : 35

- Taux de vacance du parc de logements souhai-
1& & I'horizon 2027-2030 : maintien & moins de 4 %

- Population communale en 2015 selon population
légale 2017 : 824 habitants
- Population vers 2027-2030 : 920 habitants

Efficacité du PLU au regard de la protection de la trame verte et bleve

- Evolution de I'occupation des sols comparée &
I'état initial dressé par le PLU, & I'cide d'une ana-
lyse cadastrale par interprétation de photogra-
phies aériennes (IGN)

- Analyse photographique des éléments identifiés
par le PLU (piéce n° 4.3} et suivi du respect des
prescriptions du réglement les concernant

- Carte d'occupation et de nature des habitats de
I'analyse de I'état initial de I'environnement

- Superficie forestiére selon interprétation du ca-
dastre : 389,5 hectares (26,4 % de Ia commune)

- Elat souhaité en 2030 : maintien des surfaces boi-
sées, notamment des EBC (21,4 hectares)

- Sereporter & la piéce n° 4.3 du présent dossier de
PLU, dressant I'état initial des éléments

- Etat souhaité en 2030 : maintien des éléments
protégés et/ou respect des prescriptions du ré-
glement en cas de travaux, maintien strict des

ripisylves et des haies
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» Les avis des personnes publiques associées:

Le projet de PLU a été transmis pour avis par les services municipaux aux personnes
associées le 15 novembre 2019. A noter qu’en 1’absence de réponse d’un organisme consulté
dans un délai de trois mois, en application des dispositions prévues dans I’article L 123-9
alinéa 2 du Code I'Urbanisme, c’est-a-dire avant le 15 février 2020, son avis est réputé

favorable.
ORGANISMES CONSULTES DATE DE NATURE DE L’AVIS
L’AVIS

CHAMBRE D’AGRICULTURE 17 06/02/2020 | Avis favorable sous réserve de la prise
en compte de quelques remarques.

EAU 17 10/02/2020 | Avis favorable sous réserve de la prise
en compte de quelques remarques

CONSEIL DEPARTEMENTAL 17 17/02/2020 | Avis favorable avec remarques relatives

Direction de I’Environnement et de la aux infrastructures, a [’habitat, a

Mobilité I’environnement et a [’aménagement
numérique.

(S.M.A.S.) SYNDICAT MIXTE | 27/11/2020 | Avis favorable avec remarques

D’ACCOMPAGNEMENT DU SAGE

SEUDRE

DDTM CDPENAF 03/02/2020 | Avis favorable

DDTM SERVICE D’AMENAGEMENT | 13/02/2020 | Avis favorable

TERRITORIAL EST

CCI ROCHEFORT SAINTONGE 20/02/2020 | Avis favorable

SYNDICAT MIXTE DU PAYS DE | 12/02/2020 | Avis favorable assorti de remarques

SAINTONGE ROMANE

CAUE 11/12/2019 | Avis favorable

CNPF (Centre Régional de la Propriété | 27/02/2020 | Avis favorable sous réserve de la prise

foresticre NOUVELLE-AQUITAINE)

en compte de quelques remarques

» Composition du dossier d’enquéte :

Le dossier soumis a [’enquéte publique est composé de :

24 pages

pages

LE DOSSIER CONSTITUE DE :

PIECE N°1 : Rapport de présentation (document de 348 pages)
PIECE N°2 : Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD)

PIECE N°3: Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) 20

]
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PIECE N°4.1 : Plan de zonage au 1/5000°™,

PIECE N°4.2 : Réglement 50 pages

PIECE N°4.3 : Protection du patrimoine 18 pages

PIECE N°5.1 : Liste et plans de servitudes d’utilité publique
PIECE N°5.2 : Annexe sanitaire

PIECE N°5.3 : Plan du réseau d’eau potable

PIECE N°5.4 : Plan du réseau d’eaux usées

DOCUMENTS GENERAUX (consultables)

1. Délibération du conseil municipal de CRAVANS en date du 03 septembre 2015
(Elaboration du PLU).

2. Delibération du conseil municipal de CRAVANS en date du 13 juin 2019
prenant acte du débat sur les orientations du projet d’aménagement de
développement durable ;

3. Délibération du conseil municipal d¢ CRAVANS en date du 7 novembre 2019
sur le bilan de la concertation publique ;

4. Délibération du conseil municipal d¢ CRAVANS en date du 7 novembre 2019
arrétant le projet de PLU ;

5. Décision N° E19000229/86 de monsieur le Président du Tribunal Administratif
de Poitiers en date du 5 décembre 2019 me désignant en qualité de
commissaire enquéteur titulaire.

6. Arrété¢ municipal du 21 janvier 2020 portant organisation de I’enquéte publique
sur le projet de PLU de la commune de CRAVANS.

7. Arrét¢ municipal du 23 mars 2020 décidant la suspension de I’enquéte publique
sur le PLU de la commune de CRAVANS pour une durée maximum e 2 mois.

8. Arrété municipal du 19 mai 2020 prescrivant la reprise de I’enquéte publique
sur le PLU de la commune de CRAVANS du 22 juin 2020 au 2 juillet 2020

INFORMATION

1. Certificat d’affichage du maire de CRAVANS
2. Parutions presse :
2.1 SUD OUEST du :
e (7 février 2020
e 29 mai 2020

2.2 HAUTE SAINTONGE du :
e (07 f&vrier 2020
e 29 mai2020

AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES

m
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2. ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE :

2.1. Commissaire enquéteur :

Décision de monsieur le Président du Tribunal Administratif de Poitiers portant fixation de
la liste départementale des commissaires enquéteurs pour I’année 2019 :

Décision N° E19000229/86 de monsieur le Président du Tribunal Administratif de Poitiers
en date du 05 décembre 2019 me désignant en qualité de commissaire enquéteur.

2.2. Durée de I’enquéte et formalités :

En raison de la Pandémie de Covid 19 en France qui a entrainé ’application de
mesures sanitaires, en particulier le « confinement de la population » mis en place du 17
mars a 12 heures au 11 mai 2020, la présente enquéte publique a été réalisée en trois étapes,
a savoir :

1. PREMIERE ETAPE :

Par arrété municipal en date du 21 janvier 2020, monsieur le maire de CRAVANS
avait prescrit I’ouverture de I’enquéte publique pendant 33 jours consécutifs du lundi
24 février 2020 au vendredi 27 mars 2020.

L’affichage de I’avis au public de 1’enquéte a été effectué par Monsieur le
Maire de CRAVANS et maintenu pendant toute la durée de I’enquéte sur les
différents points prévus a cet effet. Le certificat d’affichage signé de Monsieur le
maire est joint au dossier. J”ai constaté cet affichage.

Coinmine e € HAYVANS
AVES IV NOEE T FUBL O
ST A R R R UM TR P T e PR

* Prime Whsl ALIAPE | | T ARV 1 E

Tuivpaze a4 Clraronte

I i - il Matitime
———
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2. DEUXIEME ETAPE :

Suite aux mesures sanitaires précitées, monsieur le maire de CRAVANS prend un
arrété le 23 mars 2020 entrainant la suspension de I’enquéte publique relative au
PLU de la commune pour une durée maximum de deux mois.

3. TROISIEME ETAPE :

Le « déconfinement » étant effectif & compter du 11 mai 2020, monsieur le maire de
CRAVANS a pris un arrété le 19 mai 2020 prescrivant la reprise de I’enquéte
publique sur le PLU de la commune de CRAVANS pour une durée de 11 jours
consécutifs du 22 juin 2020 au 2 juillet 2020 inclus et ma derniére permanence
prévue dans le premier arrété le 27 mars a ainsi €té reportée au jeudi 2 juillet 2020 de
14 heures a 17 heures ; j"ai constaté |affichage de 1’avis correspondant :

La publication des avis d’ouverture d’enquéte concernant le projet précité a bien été
inséré dans deux journaux diffusés dans le département de la Charente Maritime :

Journaux 1*¢ insertion 2°™ insertion
Sud-ouest 07/02/2020 29 mai 2020
Haute Saintonge 07/02/2020 29 mai 2020

. Le dossier ainsi que le registre d’enquéte comprenant 96 feuillets non mobiles
avaient €t¢ cotés et paraphés par mes soins avant I’ouverture de I’enquéte.

2.3. Consultation du public :

Ce dossier, ainsi que le registre d’enquéte ont €té déposés et remis a la disposition du
public en mairie de CRAVANS pendant vingt-huit jours consécutifs dans le cadre de la
premiere étape et onze jours (dans le cadre de troisiéme étape), afin que chacun puisse
prendre connaissance aux jours et heures habituels d’ouverture du bureau au public, a savoir,
les lundi, mardi, jeudi et vendredi de 14 heures 30 a 18 heures, et consigner éventuellement
les observations sur le registre d’enquéte ou les adresser par courrier au commissaire
enquéteur en mairie de CRAVANS, ou par courriel a I’adresse : accueil@cravans.fr .

%
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Je me suis tenu a la disposition du public, pour I'informer et recueillir ses
observations, en mairie de CRAVANS:

- Le lundi 24 février 2020 de 14 heures a 17 heures,
- Le vendredi 13 mars 2020 de 15 heures a 19 heures,
- Le vendredi 2 juillet 2020 de 14 heures a 17 heures,

A 17 heures 30 le vendredi 2 juillet 2020, le registre d’enquéte a été clos et signé par
mes soins et Monsieur le maire de CRAVANS m’a remis 1’ensemble du dossier et le dit
registre d’enquéte.

2.4. Activités du commissaire enquéteur, contacts avec le pétitionnaire :

Suite & ma désignation en qualit¢ de commissaire enquéteur par monsieur le
Président du Tribunal Administratif de Poitiers en date du 5 décembre 2019 et aprés m’étre
assur¢ de la finalisation des documents soumis & enquéte, j’ai arrété les dates de mes
permanences, suite 4 un contact avec monsieur Jacques FORTIN maire de CRAVANS et
madame Sandra PASQUET chargée des questions d’urbanisme de la commune.

Les arrétés municipaux du 21 janvier 2020 et du 19 mai 2020 ayant concrétisé les

décisions relatives a I’enquéte publique, j’ai donc tenu les permanences telles que
mentionnées dans le paragraphe 2.3.

A I’issue de I’enquéte, conformément aux dispositions de I’article R.123-18 du Code
de I’environnement, j’ai établi un procés-verbal de synthése des observations écrites dans le
registre d’enquéte et des courriers qui m’ont ét¢ adressés et je I’ai communiqué a monsieur
Pascal DELARGE le maire de CRAVANS récemment élu. Conformément aux dispositions
prévues dans I'article 7 des arrétés précités, le conseil municipal de CRAVANS m’a fait part
de ses observations le 17 juillet 2020.

2.5. Climat de ’enquéte et relevé des observations :

L enquéte s’est déroulée dans la sérénité et elle n’a mobilisé qu’un petit nombre de
personnes, en raison vraisemblablement d’une démarche empreinte de pédagogie et de
concertation. Les mesures sanitaires n’ont pas altéré les possibilités du public pour
I"expression d’éventuelles observations, la durée de 1’enquéte proprement dite ayant été
majorée (28 jours en premieére étape plus 11 jours en seconde étape). Les élections
municipales qui ont eu lieu pendant la période ou s’est tenue I’enquéte n’ont pas été non
plus de nature a perturber la dite enquéte. S’agissant des observations recueillies, j’ai
constaté :

> Sur le registre d’enquéte déposé en mairie de CRAVANS: deux observations
ont €té¢ &crites par monsieur Daniel ROLLAND et par monsieur Cyril
ARRIVE. En outre, il est fait mention d’un courrier qui m’a été adressé en
recommandé par madame Anne Geslin. Il a été joint en annexe au registre

M
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» Deux observations ont été déposées sur le site internet par monsieur et
madame PETITJEAN Henri Claude et Chantal et par monsieur Frangois
VIOLETTE

» Au cours de mes permanences, j’ai eu la visite de plusieurs personnes qui
sont venues consulter le contenu du projet de Plan Local d’Urbanisme.
Certaines ayant recueilli des renseignements satisfaisants n’ont pas émis porté
d’observation. Il s’agit de madame Cécile GRAND, monsieur et madame
ARDOUIN Didier. D’autres se sont exprimées et ont été mentionnées
précédemment.

Monsieur Jacques FORTIN maire de CRAVANS, au début de I’enquéte, monsieur
Pascal DELARGE qui lui a succédé et les services de la commune ont fait preuve d’une trés
grande disponibilité et ont répondu & toutes mes demandes ou questions dans les meilleurs
délais. La mise a disposition pour la réception du public par le commissaire enquéteur d’une
salle confortable respectant strictement les consignes sanitaires en vigueur a autorisé la
réception du public dans de trés bonnes conditions et a permis aux personnes de s’exprimer
librement.

Dans sa note en réponse du 17 juillet, le conseil municipal joint en annexe remis
le 20 avril 2018, le maitre d’ouvra a communiqué une réponse globale aux observations
recueillies pendant ’enquéte. Je ferai part de mes commentaires dans la partie
conclusions.

3. ENJEU PRINCIPAL ET COMPREHENSION DU DOSSIER :

3.1. Préambule :

Ce chapitre s’appuie sur le contenu du dossier d’enquéte relatif a I’élaboration du PLU
pour en faire émerger la problématique principale de la gestion future des espaces, telle que
je I’ai pergue lors de I’enquéte unique.

La commune de CRAVANS avec I’élaboration de son PLU a ainsi arrété les objectifs
suivants :

*,

% Assurer la préservation des ressources environnementales de CRAVANS ;

“* Soutenir le développement cohérent du bourg et améliorer ses fonctionnalités ;

% Soutenir les initiatives de développement économique.

Les choix effectués en termes de zonage par la collectivité sont présentés et détaillés

dans le rapport de présentation et leur examen n’appelle pas d’observations particuliéres.

3.2. Contexte et portée générale de la demande :

Selon les éléments des dossiers soumis a 1’enquéte publique unique, il apparait que:

o Le Plan Local d’Urbanisme projeté par la commune de CRAVANS est en
conformité avec les dispositions prévues dans la réglementation en vigueur,

o Ce Plan Local d’Urbanisme a été congu avec I’objectif d’étre en conformité avec
le SCoT du Pays de Saintonge Romane et avec les grands objectifs du Plan
d’Aménagement de développement Durable,

%
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o Ce Plan Local d’Urbanisme permet une gestion durable des ensembles existants
et leur maintien a long terme,

o Ce PLU prend en compte les Orientations d’ Aménagement et de programmation.

o Ce PLU est ambitieux et précis, en se donnant pour principaux objectifs la
construction de 3 a 4 logements par an pendant 10 ans, pour un objectif de 920
habitants obtenu par analyse rétrospective de 1’évolution de la population et des
ménages de la commune ;

o En mati¢re de développement, la commune privilégie la volonté de densification
des parties actuellement urbanisées et par une ouverture a [*urbanisation
nouvelle limitée a seulement 2,25 hectares ;

o Les incidences de Iouverture a ’urbanisation sur les réseaux publics ainsi que
sur la ressource en eau sont évaluées et maitrisées, notamment au regard de la
question de |’assainissement des eaux usées.

3.3. SYNTHESE

En résumé, ’enquéte publique relative au PLU de la commune de CRAVANS,
qui s’est tenue pendant 28+11 soit 39 jours du 24 février 2020 au 23 mars 2020 et du 22
juin au 02 juillet 2020, s’est déroulée dans de bonnes conditions. L’information du
public a été réalisée conformément aux dispositions réglementaires en vigueur.

L’enquéte publique a joué son rdle d’information, de lieu d’échanges d’information
et d’expression des citoyens, échanges réalisés la plupart du temps dans un climat trés
convivial.

Mes conclusions résulteront ainsi de I’étude approfondie du dossier, des entretiens
avec les représentants du maitre d’ouvrages et de la prise en considération des observations
émises par le public.

Le dossier du Plan Local d’Urbanisme de la commune de CRAVANS qui a
fait I’objet de I’enquéte publique était recevable et complet et I’enquéte a mis en évidence
qu’il ne générait aucune opposition locale. Cette opération présente donc un intérét général
évident pour la commune de CRAVANS.

A TONNAY-CHARENTE, le 21 juillet 2020
Le commissaire enquéteur

Alain PHILIPPE

M
- O R R R .
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